Himo. Sr. Presidente da Comissdao de
Licitacdo do Banco do Estado do Rio

Grande do Sul S/A - BANRISUL

SOFTON SISTEMAS INTELIGENTES LTDA. por

seu procurador firmatario, ne procedimento licitatdrio em epigrafe,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar

o presente Recurso contra a decisdo dessa egregia Comissao

que habilitou as empresas FATO TiI CONSULTORIA DE
INFORMATICA LTDA. e TOP SYSTEMS BRASIL
SOFTWARE FINANCEIRO LTDA. nos termos e pelos

fundamentos que seguem:

No processo licitatdrio “Concorréncia n° 0007/2016" todas as
empresas proponentes foram inicialmente inabilitadas. Todavia, com
fundamento no art. 48, § 3°, da Lei das Licitagdes (Lei 8.666/93), 0 BANRISUL
concedeu 08 (oito) dias para a apresentagdo de nova documentagéo pelas
empresas proponentes.

No prazo concedido a oga Recorrente e outras proponentes
apresentaram nova documentacao.

)
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Na nova e segunda reunido de abertura dos envelopes com
documentacdo para habilitagdo no processo licitatério, a ora Recorrente

apontou irregularidades na documentagdo das recorridas FATO T
CONSULTORIA DE INFORMATICA LTDA. ¢ TOP SYSTEMS BRASIL
SOFTWARE FINANCEIRO LTDA.

A ora Recorrente apontou as seguintes falhas na documentacéo
apresentada por cada uma das empresas acima nominadas, ora na condigo
de recorridas:

1) A empresa recorrida FATO T1 CONSULTORIA DE INFORMATICA

LTDA., segundo registrado pela Recorrente no documento que retratou
a reunido de abertura dos envelopes contendo a documentagéo
apresentada pelas proponentes, apresentou documentagdo que nao
corresponde as exigéncias do edital convocatorio.

2) A empresa ora recorrida TOP SYSTEMS BRASIH. SOFTWARE

FINANCEIRO LTDA., segundo registrado pela ora Recorrente no

documento que retratou a reunio de abertura dos envelopes contendo a
documentagdo apresentada pelas proponentes, NAQO apresentou
documentos expressamente exigidos no edital convocatorio.

Apesar dos registros feitos na reunio de abertura dos envelopes
com a documentacdo das proponentes para a habilitagdo, os mesmos nao
foram tratados ou referidos na “ATA N° 04 NOVO JULGAMENTO DA FASE
DE HABILITACAOQ”,

Vislumbra-se preliminarmente uma nulidade, eis que as decisdes
administrativas, ainda que em nivel intermediario, devem ser fundamentadas.
Nestas condicdes, a absoluta auséncia de qualguer referéncia — acatando ou
rejeitando — as anotagdes lancadas pela ora Recorrente no documento que
registrou a reunido de abertura dos envelopes apontando irregularidades
exigiam manifestacao da Comisséo Julgadora.

Deixando de apreciar as irregularidades apontadas pela ora
Recorrente, a Comissdo Julgadora proferiu decisdo que exige correg@o em
nivel recursal, seja para sanar a omissao supra apontadas, seja para reformar
a decisido que habilitou as empresas FATO TI CONSULTORIA DE
INFORMATICA LTDA. e TOP SYSTEMS BRASIL SOFTWARE FINANCEIRO
LTDA,




i. lrregularidade na documentacdo da empresa FATO
TI CONSULTORIA DE INFORMATICA LTDA.

Na documentacdo apresentada pela empresa FATQO TI
CONSULTORIA DE INFORMATICA LTDA. estava copia do contrato social
onde constava endereco diverso da certiddo relativa ao FGTS. Alias, ndo
apenas o confrato social, mas todos os demais documentos apresentados
possuiam endereco diverso daquele que constava na certidao do FGTS.

A anexa certiddo, obtida através do “site” da Junta Comercial do
Estado de Sdo Paulo / JUCESP, igualmente comprova a divergéncia dos
enderecos.

A irregularidade desde logo apontada pela ora Recorrente implica
na apresentacao de documentagéo que nao assegura a Licitante a segurancga
buscada e exigida pelos procedimentos licitatorios.

A falta de uniformidade na documentagdo apresentada, onde
constam enderecos diversos para a mesma empresa, aponta nitidamente para
incerteza quanto a regularidade da proponente, em especial por se tratar de
divergéncia entre documentos essenciais, quais sejam o contrato social, assim
como a certidao da Junta Comercial anexa e a certiddo que atesta a
inexisténcia de dividas com o FGTS.

A seguranca buscada e exigida com o procedimento licitatdrio foi
violada com a apresentacdo de documentios que n&oc permitem aferir com a
necessaria clareza a situagéo de regularidade da proponente.

E mais, a divergéncia de enderegcos em documentos essenciais
indica uma absoluta falta de cuidado com a regularidade formal da empresa,
capaz de evidenciar sua incapacidade para firmar o contrato objeto do presente
procedimento licitatério.

A uniformidade e a coeréncia da documentacao apresentada sao
elementos essenciais para garantir seguranga a Licitante, quanto a
regularidade formal da proponente.

A divergéncia de enderecos entre o registro na Junta Comercial e
a certiddo do FGTS ndo garante que a referida empresa tenha se
desincumbido na forma exigida na legislacdo de comprovar a inexisténcia de
dividas com o FGTS,,
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O edital e seus anexos devem ser vistos e interpretados de uma
maneira sistémica, harmdnica e integrada, impondo-se para o julgamento que ¢
proponente atenda as exigéncias da Administragdo no seu conceito amplo,
com a perfeita combinagdo e coeréncia dos documentos apresentados para
julgamento da habilitagéo.

Simultaneamente deve-se considerar que o procedimento
licitatoric € essencialmente formal, o que implica em afirmar que mesmo
infracdes formais sdo suficientes para inabilitar uma proponente.

Nesse sentido, o saudoso jurista HELY LOPES MEIRELLES
ensina que “Procedimento formal significa que a licitagdo esta vinculada
as prescrigées legais que a regem em todos os seus atos e fases. Nio s6
a lei, mas o regulamento, as instrugdes complementares e o edital pautam
o procedimento da licitagdo, vinculando a Administragao e os licitantes a
todas as suas exigéncias, desde a convocacdo dos interessados até a
homologacdo do julgamento.” (in LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO, 52 edigao, pag. 9, RT, 1983)

A necessidade de uniformidade, no caso em tela quanto aos
enderecos referidos em todos os documentos apresentados, combinada com o
carater essencialmente formal do procedimento licitatorio, & uma necessidade
intrinseca que assegura a observancia e a garantia de que o procedimento
licitatorio alcancara e atendera aos principios e requisitos fixados no art. 3°, da
“Lei das Licitacdes” (Lei. 8.666/93).

Destarte, considerando a divergéncia de enderecos apontada em
documentos expressamente exigidos pelo Edital Convocatorio do certame, &
impositivo que a empresa FATO TI CONSULTORIA DE INFORMATICA LTDA.
seja considerada inabilitada para prosseguir no procedimento licitatério.

i. irreqularidade na documentacido da empresa TOP
SYSTEMS BRASIL SOFTWARE FINANCEIRO LTDA.

O Edital Convocatdrio estabelece a necessidade de ser
apresentado balango patrimonial/contabil nos seguintes termos:

3.1.5.2. Apresentagioc do  balango  patrimonial e
demonstracées_contabeis do dltimo exercicio sociais ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, com a indicagdo do
namero da(s) folha(s) do Livro Didrio na(s) qual (ais) o




mesmo se encontra transcrito, e data de aufenticacdo do
Livro. {sic) (grifamos)

Também no Edital Convocatdrio, na parte que trata da
especificacdo da documentacdo contdbil e que estabelece os critérios de
avaliacao esta a “TABELA INDICES CONTABEIS - TIC”, criada e inserida
obrigatoriamente no contexto estadual como “Anexo | Ao Decreto n° 36.601 de
10/04/1996", consta nas "NOTAS' que “2) ‘As Notas Explicativas

integram as Demonstrac6es Contabeis:”.

Conforme restou assinalado na "ATA N° 2" que juigou
inicialmente todas as proponentes inabilitadas e consignou novo prazo para a
apresentacéo de documentacéo que atendesse as exigéncias legais, aplicam-
se integralmente ao presente processo licitatorio as regras da CONTADORIAE
AUDITORIA-GERAL DO ESTADO - CAGE/RS.

Nas informacgées contidas na supra referida ATA n® 2, a empresa
TOP SYSTEMS recebeu as instrugdes, para apresentar o NOVO documento
de acordo com as REGRAS previstas no "site” da Secretaria da Fazenda do
Estado/GAGE, nos termos do Decreto n® 36.601 e as instrugbes Normativas 2
e 3.

Através do “link” ntos iswwwy sefaz rs.gov.bi/Site/MontaBuvidas, aspx?al=] sisacf fau
estdo estabelecidas as obrigagdes gue seguem acerca da documentagao
necessaria:

| 2)Empresas com o Livio Dirio pelo Sistema Piiblico de Escrituragao Digital - SPED: I

MOriginal do forrnutdnio Andlise Contdbil da Capacidade Financeira de Licllande (ACF)™, anexo Hl
an Decreln 1 36501498, com assinatira do Responsdvel pela Contabilidade {Técnico em
Contabilidage oy Contador) e do Representante Legal da Empresa.

biCApia do Reciho de enfrega de Arquive SPED a Receila Federal do Brasiy

G apia do Tenmno de Aberura e Encenamendo do Livro Digital;

Chpia do Terno de Adtenticagdo da Junla Cornercisi]

1CHpias do relatdrio do SPED onde constern o Balango Patrimondal ¢ & Dernonstragdo do
Fesulado do Exercicio;

nElaborar e encarninhar a Demonstragdo dos Lucras oy Prejuizos Acumutado,

miNotas Explicativas as Demonstragfes Contébeis, de acordo com & NBC T6 do Conselho
Fegeral de Cantabilidade e art. 3% da Instrucdo Normaliva CAGE 2798, devidamente assinadas
nelo Responsavet pela Contabitidade e pelo Repsesentante Legal da Empresa;

i

Tambémino “link” que trata da Instrugdo normativa 2/96 do
Decreto 36.601 \/
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hitofiweew celic.rs.gov.briuploads/14323202951213191715INSTRUCAQ _NORMATIVA_002 1998 CAGE

pdf esta previsto:

tnstii o CERTIFICADO DE CAPA.
CIDADE FINARCEIRA RELATIVA DE LICITAN-
TES e di outras providéncias

A CONTADORIA £ AUDITORIA-GERAL DO ESTADO, considerando o

disposta no artigo 7°. do Decreto esladual n® 36601, de 10 de abnal de 1896,

arencocy

e

Xerciciy 50018

! by Copia sutenticada das pdginas do Liwo Digrio onde esliverem regis- |
rados, o Termo de abertura, as Demonstracbes Contdbeis o as Notas Explicativas. do dltimo

i
%
i
}

CAPITULO It
DAS NORMAS COMPLEMENTARES AD DECRETO ESTAQUAL N° 356.5601/96

Al 8% - £ obngatona a apresentacdo das Nofas Explicativas referenies
as Demonstragdes Contabeis submelidas & prova ¢ capacigade financeira do Bcitante, sejs
para cadasiro ou habilitacho em ceitame licitatdrio,

§ 1% . As notas exphcativas deverdo ser elabaradas segundo dispbem as
Normas Brasieiras de Contabiidade. ndicando no minima:

a3y o5 principais colérios de avaliagho dos elementos patrimoniais, espe-
cighmente estoques. dos calculos de depreciacdu, amortizaclo ¢ exaustio, de consliluigho de
provistes para encargos de scos, € dos ajuslos para alender a perdas provaveis na teakza-
¢A0 e elemening do v

b} o5 Gnus reais constiuidos sobwe elementos do alive. as garanhas
presiadas a lerceiros e oulras responsabilidades eventluals ocu contingentes,

c) os gventos subspqienies 4 dala de encemamento §o exerciao que
lenham, Ou possam it a ler, eletdo relevante sobre a situacho knanceda ¢ o3 tesultados fuluros
da companiug.

§ 27 - A INGICASA0 083 nolas exphcativas mimmas, citadas no pardgralo

Portanto, a aplicag@o das regras da CAGE/RS, utilizadas para a
inabilitagdo inicial de todas as proponentes, devem ser novamente aplicadas e
nesse sentido a apresentagdo das “Notas Explicativas” € uma obrigacéo
imposta a todos 0s proponentes em procedimentos licitatdrios no estado do Rio
Grande do Sul.

Paralelamente a exigéncia da apresentagdo de balango
patrimonial e demonstragdes contdbeis, consta também a necessidade de que
sejam apresentadas “Notas Explicativas”, as quais, por expressa disposicao da
legislacdo estadual aplicavel no presente procedimento licitatorio devem fazer
parte das “Demonstrages Contabeis” e, ainda, devem estar firmadas por
contador habilitado.

A proponente TOP  SYSTEMS BRASIL SOFTWARE
FINANCEIRO LTDA. NAQ apresentou as "Notas Explicativas” (consoante a

6




legislacdo obrigatoriamente firmadas por contador habilitado), violando a
disposicdo prevista no item 3.1.5.2, combinado com a “TABELA INDICES
CONTABEIS - TIC”, criada e inserida obrigatoriamente no contexto estadual
como “Anexo | Ao Decreto n® 36.601 de 10/04/1996".

E mais, tampouco a mesma proponente apresentou o seu “Fluxo
de Caixa”, igualmente exigivel na forma da legislacédc, conforme prevé o Edital
Convocatério (... e apresentados na forma da lei...”).

A ndo apresentagdo de documento expressamente exigido pelo
Edital Convocatdrio é causa inarredavel de inabilitagao.

O Art. 32, da Lei 8.666/86 expressamente estabelece, entre outros
principios e requisitos, que a licitacao deve atender ao principio constitucional
da isonomia e que seja julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da igualdade, da vinculagao ao instrumento convocatério
e do julgamento cbietivo.

A habilitacBo da empresa TOP SYSTEMS BRASIL SOFTWARE
FINANCEIRO LTDA. fere as regras gue norteiam as licitagdes no Brasil, pois
violou o principio da isonomia, nesie caso associado ao requisito legal da
igualdade, deixando de exigir de uma proponente o mesmo que foi exigido das
demais participantes do procedimento licitatério,

Violou também o principio da legalidade, deixando de exigir
daquela proponente documento expressamente previsto na legislagdo aplicavel
a Licitago.

Nesse sentido vale trazer a citacgo do consagrado jurista
ANTONIO ROQUE CITADINI que ensina acerca do principio da legalidade;

“E agora uma prescricdo juridica expressa no capitulo
da licitagdo, gue limita a possibilidade do arbitrio do
poder discricionario da Administracdo Publica, sendo
que a finalidade do ato, dentro da razoabilidade, deve

conformar-se com_os ditames legais, como confirmam

decisdes judiciais.” (in "Comentario e Jurisprudéncia sobre a LEI
DE LICITACOES PUBLICAS", Max Limonad, 2% edicdo, pag. 35)
(grifamos e destacamos)

Infringiu ainda a regra que estabelece a inafastavel vinculagdo ao
Edital Convocatdrio, pois habilitou empresa que deixou de apresentar
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documentos expressamente previstos e exigidos no instrumento que
estabeleceu as regras do procedimento licitatorio.

Sobre o indispensavel dever de vinculagdo ao Edital
Convocatério, referiu-se também o saudoso e sempre lembrado mestre HELY
LOPES MEIRELLES:

“A vinculacdo ao_edital é principio basico de
todg licitacdo. Nem se compreenderia que a Administragao
fixasse no edital o modo e forma de participagdo dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do
julgamento ou no contrato se afastasse do estabelecido e
admitisse documentacdo e proposta em desacordo com 0

solicitado, O edital é a lei interna da licitagdo, e, comao
tal, _vincula aos seus termos tanto os licitantes
quanto a Administracdo que o expediu. E impositivo
para ambas _as partes e para todos os interessados na

licitagdo.” (in “LICITAGOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, Editora RT, 5% edigao, pag. 14) (grifamos e
destacamos)

Em idéntico sentido é a posicado de MARCAL JUSTEN FILHO, na
sua obra “COMENTARIOS A LE! DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS® (editora Dialética, 5% edigao).

“Editado o ato convocatério, o administrador e o
interessado submetem-se a um modelo norteador de sua
conduta.” (obra citada, pag. 62)

£ mais, a habilitacdo da empresa TOP SYSTEMS BRASIL
SOFTWARE FINANCEIRO LTDA. também maculou o requisito do julgamento
objetivo, eis que deixou de atentar para critériofexigéncia previsto no Edital
Convocatorio. Como igualmente afirmou o saudoso HELLY LOPES
MEIRELLES na obra acima citada “E principio de toda licitagdo que o seu
julgamento se apoie em fatores concretos pedidos pela Administragao em
confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido pelo
edital.” {pag. 15).

As leis. a doutrina e a jurisprudéncia patrias séo unissonas quanfo
aos principios e regras aplicaveis as licitagdes, especialmente guanto ags
critérios de julgamento objetivo e de observancia do edital convocatorio.

G
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Quanto a exigéncia de objetividade no julgamento a ja citada Lei
8.666/93, expressamente aplicavel no caso em tela, trata da questao de forma
clara:

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comisséo levara em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei,

Por fim, mas ndo menos importante, € preciso apontar outra
irregularidade cometida pela proponente, ora recorrida, TOP SYSTEMS
BRASIL SOFTWARE FINANCEIRO LTDA., igualmente ensejadora de sua
inabilitacdo, eis que a mesma preencheu o documento modelo ACF, com
dados equivocados e que ndo correspendem a exigéneia legal. As
informagdes, como periodo de apuragao, transcri¢do no livro Diario, nimero do
livro, do registro e a data ndo se referem ao periodo solicitado. As informagdes
prestadas estdo em completo desacordo com a determinag@o contida nas
regras vigentes e aplicaveis a licitagao.

Nestas condigbes, deixando de exigir documento expressamente
indispensavel e previsto no Edital Convocatdrio, ou fazendo preenchimento
com dados equivocados, a ora Recorrida infringiu  as disposicdes
constituciona! e legais acima referidas, impondo que em nivel recursal seja
revista a deciséo ora atacada para o efeito de julgar inabilitada a empresa TOP
SYSTEMS BRASIL SOFTWARE FINANCEIRO LTDA.

Diante de tudo o que foi exposto, a Recorrente

REQUER seia julgado procedente o presente

Recurso para o fim de julgar inabilitadas as

empresas FATO T CONSULTORIA DE

INFORMATICA LTDA. e TOP SYSTEMS

BRASIL

SOFTWARE FINANCEIRO LTDA. i

|




REQUER, ainda, que seja dado efeito suspensivo ao

presente recurso, consoanfe a regra contida no
edital e no art. 109, § 2°, da L.ei 8.666/93.

Termos em gue pede

DEFERIMENTO.

Porto Afe\%re, 22 de ju hd cie 2016

| |
f A

pip SQ FTON SISTEMAS INTELIGE Eé L‘{DA
; Marco Antonio Costa Souz?
OAB/RS 17.407

| \ j
5 .
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HARCD ANTORID COSTA SDUZA

bt

Cutorgants:

Cutorgados:

Foderss:

SOFTON SISTEMAS INTELIGENTES LTDA.,
empresa com sede na alameda dos Jurupis, n° 1005 /
conj. 51, em S&o Paulp / SP, inscrita no CNPJ sob n®
38.885.778/0001-06, neste ato representada por seu
dirstor/sécio-administrador DANIEL BOACNIN.

MARCO ANTONIGC COSTA S0OUZA, brasileiro,
casado, advegade inscriic na  QAB/RS  sob
¢ n® 17407, & BETINA MARC, brasileira, solteira,
advogada insciita na OAB/RS sob o n® 52.428, ambos
com  escritdrio em Pario Alegre / RS, nz
rua 16 de Jutho, 42/conj. 603, CEP 90550-020.

Pelo presente instrumento particular de mandato, a
OUTORGANTE acimz qualificada, nomeia e constitui
seus procuradores os QUTORGADCS, também acima
qualificados, para o fim de represanta-la em juizo ou fora
dele, com os poderes das clausulas “ad judicia et exira”,
podendo para tanie, praticar todos 08 atos necessarios
ao flel cumprimenic deste, inclusive firmar, requerer,

conciliar,  transigir, renunciar, desistir,  firmar
compromisso e substabelecer, com ou sem reserva de
poderes.

O presente mandato € especifico para represeniar a

Qutorgante na licitagdo "Concomréncia n® 0007/2016", promovida pele Banco
do Estado do Rio Grande do Sul / BANRISUL.

S&¢ Paule, 22 de julho de 2016.

sl e g

SOFTOR SISTEMAS INTELIGENTES LTQ&
neste ato representada por seu  diretor/sdcio-
administrador DANIEL BOACNIN

RUA 16 DE JHHG, N° 42 £ 40K, 403 - PORIO ALEGRE /RS - ([P 5050400 - gessi
FONE (31} 30208500




GOVERNO DO ESTADO DE SAD PAULO
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, CIENCIA, TECROLOGIA B INQVACAD
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE S8AD PALLO

FICHA CADASTRAL SIMPLIFICADA

NESTA FICHA CADASTRAL SIMPLIFICADA, AS INFORMAGOES DOS QUADROS “EMPRESA™, “CAPITAL", "ENDEREGO", “OBJETO SOCIALY E
TITULARIBOCIOSIIRETORIA" REFEREM-SE A SITUAGAD ATUAL DA EMPRESA, NA DATA DE EMISSAD DESTE DOCUMENTO.

A SEGUIR, SAQ INFORMADOS OF EXTRATOS DOS CINCO ULTIMOS ARQUIVAMENTOS REALIZADOS, SE HOUVER.

A AUTENTICIDADE DESTA FICHA CADASTRAL SIMPLIFICADA PODERA SER CONSULTADA NO SITE WWW. JUCESPONLINE SP.GUV.BR,
MEDIANTE O CODIGD DE AUTENTICIDADE INFORMADG AQ FINAL DESTE DOCUMENTG,

PARA OBTER O HISTORICO COMPLETO DA EMPRESA, CONSULTE A FICHA CADASTRAL COMPLETA.

EMPRESA

DENOMINAGAD ATUAL:
FATO Ti CONSULTORIA DE INFORMATICA LTDA
DENCMINAGOES ANTERIORES:
SUETA TECNOLGGIA DA INFGRIMACAQ LTDA o
TIPO: SOGIEDADE LIMITADA
NIRE MATRIZ DATA DA CONSTITUIGAD EMISSACQ
36221311474 23103/2007 15/07/2016 09:44:57
INICIO DE ATIVIDADE CNPJ INSCRICAO ESTADUAL
24101/2007 08,946 33N0001-55
L CAPITAL

R§ 200.000.00 (DUZENTOS MIL REAIS)

_ . EMDEREGCQ :
LOGRADOURG: RUA DOMINGOS OF MORAIS NUMERO: 388
BAIRRO: VILA MARIANA COMPLERMENTO: CONJ, 111
MURMICIO: S0 PAULO CEP: 04016-000 Ur: 8P
OBJETO SOCIAL

DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR SOB ENCOMENDA

| TITULAR/ SOCIOS | DIRETORIA © .
FRANCO YOSHIMORI TANAKA, NACIONALIDADE BRASILEIRA, CPF; 034.269.028-00, RESIDENTE A RUA VISCONDE DG PIRAJA, 6859, VI, DOM
PEDRO [, SAQ PAULD - SP, CEP 04277-020, NA SETUA(}»&O DE SOCH), COM VALOR DE PARTICIPACAC NA SCCIEDADE DE & 160.000,00

PAULA VAN HOLTHE TANAKA, NACIONALIDAGE BRASILEIRA, CPF: 454 432.665-67, RGIRNE: 30195825 - 5P, RESIDENTE A RUA VISCONDE DE

PIRAJA, 859, APTO, 438, VILA DOM PEDRC |, SAD PALULO - SP, CEP 04277-020, NA SITUAGAC DE SOCIO £ ADMINISTRADOR, ASSINANDO
FELA EMPRESA. COM VALOR DE PARTICIPAGAD NA SOCIEDADE BF § 4(.000,00.

5 DLTIMOS ARQUIVAMENTOS
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TNURK,DOC: 054.038/08-1  SESSAC: 140312008

iNCLUSfxO DE CNPJ 08.946.938/0001-65

ALTERACAC DE SOCIOSTITULARMDIRETORIA:

REDISTRIBUICAD DO CAPITAL DE MAGALL BUETOMI TANAKA, NACIONALIDADE BRASILEIRA, CPFF: 118.454.428-42, RG/RNE:
1BE548874, RESIDENTE A AVENIDA ANGELQ CRISTIANINI, T08, CIDADE JULIA, SAC PALLO - BP, CEP 04424-000, NA SITUACAC
OE SOCIT E ADMINISTRADGR, ASSINANDD PELA EMPRESA, COM VALOR DE PARTICIPACAO NA SOCIEDARE DE § 980,00,

RETHSTRIBUICAD DO CARITAL DE FLAVIO SABURQ TANAKA, NACIONALIDADE BRASILEIRA, CPF: 114.554.848-22, RG/RNE!
21844553 - SP, RESIDENTE A AVENIDA ANGELO CRISTIANING 708, CIDADRE JULIA, SAD PAULD - 8P, CEF 04424000, NA
SITUACAD DE SOCID, COM VALOR DE PARTICIPAGAQ NA SQCIEDADE DE $ 10,00

ADMITIDG FRANCO YOSHIMORE TANAKA, NACIONALIDADE BRASH.EIRA, CPF: 034.269.028-00, RGIRNE: 95415798 - SP,
RESIDENTE A RUA VISCONDE DO PIRAJA, 858, Vi DOM PEDRO 1, SAD PAULD - SP, CEP 04277-020, NA SITUACAD DE SOCIC,
COM VALOR DE PARTICIPACAG NA SOGIEDADE DE § 40,00,

CONSOLIDACAD CONTRATUAL DA MATRIZ,

HUBLDOGC: B43.510/08-2  SESSAOQ: 22/12/2008

REGISTRO DA DECLARACAQ DE ENQUADRAMENTO DE EMPRESA DE PEQUENQ PORTE — (EPP).

NUM.DOC: 037.852/10-4  SESSAO: 27/81/2010

CAPITAL DA SEDE ALTERADO PARA § 50,000,00 {CINQUENTA 1l REAIS).

ALTERACAD DO NOME EMPRESARIAL PARA FATO T! CONSULTORIA DE INFORMATICA LTDA.

RETIRA-SE DA SOCIEOADE MAGALL SUETOM TANAKA, NACIONALIDADE BRASILEIRA, CPF: 118.464.428-42, RESIDENTE A
AVENIDA ANGELD CRISTIANINL 708, CIDADE JULIA, SAQ PAULG - SP. GEF §4424-000, NA SITUAGAO DE SOCIC E
ADMINISTRADOR, ASSINANGO PELA EMPRESA, COM VALOR DE PARTICIPAGAD NA SOCIEDADE DE 5 980,00,

RETIRASE DA SOCIEDADE FLAVIO SABURD TANAKA, NACIONALIDADE BRASILEIRA, CPF: 114.554 848-22, RESIDENTE A%
AVENIDA ARGELO CRISTIANING 708, CIDADRE JULIA, SAO PAULO - $P, CEP 04424-0069, NA SITUAGAD DE SOCIC, COM VALGH
D PARTICIPACAD NA SOCIEDADE DE § 10,00, -

REDISTRIBLICAD DO CAPITAL DE FRANCO YOSH!MOF@E TANAKA, NAGIONALIDADE BRASILEIRA, CPF: 034.268.028-00,

ADMINISTRADOR, ASSINANDO PL—_LJ\ E:MPRE:SA CoOM VALOR OE PARTiCiPA{}ﬁO NA SOC!&DADE: DE 5 206,000, 00

ALTERAGAQO DA ATIVIDADE ECONOMICA f QBJETO SOCIAL DA SEDE PARA DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS DE
COMPUTADOR SOB EMCOMEMNDA,

ADEQUAGAD DA EMPRESAEMPRESARIO AD NOVG CODIGO CVIL

CONSOLIDACAD CONTRATUAL DA MATRIZ,

NUM.DOC: 070.585/11-8  SESSAO: 28/02/2011

REGISTRO DA DECLARAGAD DE DESENQUADRAMENTO DE EMPRESA DE PEQUENQ PORTE — (EFP).
NUM.DOG: 204.822/11-3  SESSAQ: 01/08/20114

CAPITAL DA SEQE ALTERADO PARA § 200.000,00 (DUZERTOS ML REAIS).

RERISTRIBLACAD DO CAPITAL DE FRANCG YOSHIMORI TANAKA, NACIOMALIDADE BRASILEIRA, CPF: 034.262.028-00,

RESIDENTE A RUA VISCONDE DC PIRAJA, 659, Vi, DOM PEDRO I, SAQ PAULQO - 8P, CEP 04277-020, NA SITUAGAO DE SOCIO,
COM VALOR DE PARTICIPACAD NA SQCIEDADE DE § 180.000,00.

RETIRA-SE DA SOCIEDADE ANA MARIA TANAKA, NACIONALIDADE BRASILEIRA, CPF: 651.259.248-49, RESIDENTE A RUA
VISCONDE DE PIRAJA, 659, AP 43 B, VILA DOM PEDRO {, SAQ PAULD - SP, CEP 04277.020, NA SITUACAQ DE SGCIO £
ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA, COM VALOR DE PARTICIPAGAQ NA SOCIEDADE DE § 20.000,00,

ADMITIDG PAULA VAN HOLTHE TANAKA, NACIONALIDADE BRASILEIRA, CPF: 464.432.665-87, RG/RNE: 30195825 - 5P,
RESIDENTE A RUA VISCONDE TE PIRAA, 659, APTO. 438, VILA DOM PEDRO 1, SAQ PALLQ - SP, CEP 04277-020, NA SITUACAD
DE SOCIC E ADMIMISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA, COM VALOR DE PARTICIPAGAQ NA SOCIEDADE DE § 40.000,00.

ENDEREGO DA SEDE ALTERADO PARA RUA DOMINGOS DE MORAIS, 388, CONJ, 111, VILA MARIANA, SAD PAULO - SP, GEP

Dy imsnln £Srainita NIRE . 29724244474 Rdnina 7 As 2




04016-000.

CONSOLIGACKO CONTRATUAL DA MATRIZ.

Flid DAS INFORMAGCOES PARA NIRE: 35221311474
DATA DA ULTIMA ATUALIZACAQ DA BASE DE DADOS: 14/07/2016

Signature Not Yerified

ugesy Cigitally signad by JUNTR COMERCIAL DO £5TADD
mprensacdicial  Ficha Cedastral Simplificads corfificada para DAIANE DE PAULA AMCORIM 26533072514 ﬁa;sﬁ%f?‘é’l“%%&fg’ﬂ% rx’;i
e Laie diply. e %
[ fastendicidade: 737740060 ] - Junta Comersial do Estado de Bia Paulo - wwre jucesponiioe spgoy br E(eascn: Auu;n;(,ica;;éo de Ficha Catastial Simpifianda
soatien: Sao Paule
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BTG htipsiivenvsiigecabregovir/Empresa/CriiCrliF geCF Sirprimir Papst aspTVARPesscaMatiiz= 145082008 VARPessoa= 146082008VARUIRBPEVA. ..

Certificado de Regularidade do FGTS - CRF

Inscrigdo: 05946939/0001-55
Bazio Socialy FATO T CONSULTORIA DE INFORMATICA LTDA EPP

Endereco: R SATURNINO DOS SANTOS 175 / VILA FIRMIANO PINTO /
SACQ PAULO / SP / 4124-150

A Caixa Fcondmica Federal, no uso da atribuicdc que lhe confere o
Art, 7, da Lel B.036, de 11 de rmaio de 1990, certifica gue, nests
data, a ampresa acima identificada encontra-se em situacdo regular
perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranga de
quaisquer débitos referentes a contribuigbes e/ou encarges devidos,
decorrentes das obrigagfes com o FGTS,

Validade: 07/07/2016 a 05/08/2016

Certificacdo Namero: 2016070702340502842101

Informacdo obtida em 15/07/20186, as (09:25:34.

A utilizacdo deste Certificado pars os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificagdio de autenticidade no site da Caixa:
wesn, oaia.gov.br
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Séo Paulo, 19 de Julho de 20186.

Ao

Banco do Estado do Rio Grande do Sul S/A
Unidade de Licitacbes e Compras

Rua Gen. Camara, 156/ 4° Andar

Porto Alegre - RS

Objeto: CONCORRENCIA N° G07/2616 - Recurso Administrativo

Fato Ti - Consultoria de informatica Lida., CNPJ 08946939/0001-55,
participante da concorréncia em epigrafe, ja devidamente gualificada nos autos
do presente processo administrativo, vem, respeitosamente, & presenca de
V.Sa., por seu represenianie legal abaixo firmado, dizer e reguerer o que
segue;

Esta licitante, inconformada com a decisdo da douta comisséo divulgada
na ata de juigamento da fase de habilitacdo, publicada em 15/07/2016,
considerando habilitada g licitante TOP. Systems Brasil Software Financeire
Litda. —~ CNPJ 13.9588.437/0001-85, entendendo haver equivoco da diligente
comiss&o, vemtempestivamente, submeter & apreciacdo da autoridade
superior 0 presente Recursc Administrativo, conscante razdes em anexo,
usando do jufzo gue dispbe os Art. 4° 41% 109°da Lei das Licitagdes
(8666/93), raquerendo se digne V. 5a. recebé-las e encaminha-las a apreciagio
da digna Autoridade Superior para reexame da matéria posta em discussao.

Como medida de direifc e da mais lidima justica, a decisBo da
Comissdo, ancorada nos principios constitucionais que emanam da CF/88,da
legislacéo pertinente a matéria edo préprio edital gue norteiam os certames
licitatdrios, haverd de reconsiderar a habilitacBo da licitante TOP Systems
Brasil Software Financeiro Lida.,.em virtude do ndo atendimento de exigéncia
basica habilitatéria— ltem 2.4 letra “f™ do Anexo iV - Termo de Referéncia, em
flagrante transgressao & cériula editalicia,face aos documentos acosiados ao
processo, havendo, pois, de prosseguir 0s demais passos do certame até a
adjudicacdo do vencedor escoimando ¢ /Y/Lgig\apontado por esia licitante.

g {
IV f

[ 7 i
Respeitosaimente, t} f /j /

e,/

el f

Franco Y. Tanaka '_
Fato Tl consultoria de informaéatica Ltda
E-mail: fransoanaka@iatoti com.br




Exmo. Sr. Superintendente da Unidade de Licitacdes/Compras

do BANRISUL - Banco do Estado do Rio Grande do Sul 8.4,

Ref.:CONCORRENCIA N° 007/2016 ~ Recurso Administrativo

Fato Tl - Consultoria de Informatica Lida., participante do procasso
licitatério em epigrafe, ja& devidamente qualificada nos autos do presente
processo administrativo, inconformada com a Habilitagc8ono certame da licitante
TOP Systems Brasil Software Financeiro Lida.,vem, dentro do prazo legal,
com base no artigo 109 da lei no. 8.666 de 21/06/93, apresentar 0 presente
Recurso Administrativo, fundamentado nas seguinies razfes de faio e de
direito:

DOS ASPECTOS LEGAIS

inicialmente, esta licitante reafirma seu compromisso com 0 acatamento
aos principios constitucionais e dos processos licitatdrios que, inseridos no Art.

30. da lLei das LicitagBes, regem os direitos e deveres dos licitantes no
certame.

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do prinicipio constitucional du
isonomia. a selegdo da proposta mais vaniajosa para a adminisiragéio ¢ a promogdo do
deservolvimento nacional sustentdvel ¢ serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, de
igualdade, da publicidade, da probidade cdministrative, da virculecde ao
IRSIrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que thes sio correlatos.
{grifo nosso}

Neste diapaséo, Invoca o gue preceitua o Art. 41 da Lei 8866/93, que
consagra ¢ edital como a lei interna da Licitacdo, e, como tal, vincula aos seus
termos tantos os licitantes como a Administracio que o expediu. Assim sendo,
gstabelecidas as regras do certame, tornam-se inalterdveis para aquela
licitagdo, durante todo o procedimento.

Art. 4. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condiges do editel, ao gual
se acho estrifamente vincwlada. (grifo nosso

A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema que:

“Quando a Administragdo estabelece, no edital, ou na corta-convite, as condigdes para
participar da licitagio e as cliusulas essencicis do futuro confrato, os interessados
apresentardio suas propostas com base nesses elementos; ora se for aceita proposta o
celebrado confrato com desvespeite ds condigdes previanente estabelecidas, burlados
estardo oy principios da ficitagdo, em especial do da igualdade emive o5 Heitantes, pois
aguele gue prenden os termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta
apreseriuda por oatro licitante gue 0% desrespeiton, Também estaviom descumpridos os
principios da publicidads, da fivee competicio e do julgamento objetivo com base em
critérios fivados no edital {grifo nosso)

[ )
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Neste sentido, sendo pacifica na doutrina e na jurisprudéncia a licdo gue
o edital faz lei entre aspartes, consagrado em nossos fribunais e na
jurisprudéncia do 874, néo ha o que se discutir sobre esie prisma.

A ddminisragio Publica ndo pode descumpriv as normas legais, tamponco as condigdey
editaticias, tende em vista o principio da virculagdo ao instrumento convocatorio ( Lei
866693, art. 41} Resp n® 797 17907, 1° 1., vel. Min. Denise Arruda, J. em 19.J0.2006, 130
de 07.11.2006)7.

“Consoemte dispde ¢ arl. 41 da Lei 3.660°93, a Administragie enconlra-se esleitamente
vinculada ao edital de lictiagdo, ndo podendo descumpriv as normas e condigdes dele
constaries. B o instrumenio convocatdrio gque di validede aos alos administrativos
praticados ro curso da licitagdo, de modo gue o descumprimento as suas regras devera sev
reprimido. Néo pode a Administragdio ignorar tais regras sob o argumento de que seriom
viciadas o ingdequadas. Caso assim entenda, deverd refazer o edited, com o reinicio do
procedimento licitaiorio, jamais ignord-las. (S n® 13.005DF, 1* &, rel Min Denise
Arrida, jem 10.10.2007, Dje de 17.11.2008)."

Assim sendo, os licitantes e o Poder Publico est8o adstritos ao Edital,
quanto ac procedimento, a documentagao, as propostas, ao julgamento e ac
contrato. k£ © que prevé o artigo 43, 1V, da Lei de Licitagles, que exige que o
julgamenio e classificaggo das propostas se fagcam de acordo com o criterio de
avaliacao constantes do edital.

Art. 43 A licitagdo  serd  provessads e julgada com  observdncia  dos  seguintes
procedimenios:

IV - verificapdo da conformidade de cada proposta cont os reguisitos de editad e, conforme
o CUSG, CONT 08 precos correntes ne mercado ou fixados por drgdo oficial competente, o
ainda com os consiantes do sistema de registro de precos, os gquais deverdo ser
devidamente registrados na afa de fulgamento, promovendo-se a desclassificacdo das
proposias desconformes ou incompativeis; {grifo nosso}

DOS REQUISITOS DO EDITAL

O edital do certame, em seu item 2.7, & no Anexo IV — item 2.4 letra f,
estabeleceu as condicbes minimas para participacdo no ceriame no gue
concerne aos Processos de Gerenciamenio, Consulta e Filragem de
ocorrencias ligadas a Listas Restritivas, Listas de Exceco e Midia Negativa, in
verbis.

2.7 - Sera permitida a subcontratacdio do obfero desta licitagdo, de acordo com o gue

disptiema alinex “f", do iftem 0204, do Termo de Referdncia, Anexe IV ¢ cldusula
vigésimaterceira da minuta do contrato, Anexe V, ambos anexos do presente ediial.

ANEXQ IV - Termo de Referéncia
PLD - LISTAS - RISCO LD

Reguisitos Técnicos

02.04. Capacidade Técnica

11 Serd permitida a subconfratacdio no que se refere ao Processo de Gerenciamenio,
Consufia e Filtragem de ocorréncias ligadas a Listas Restritivas, Listas de Fxcegdo e
Midic Negativa, desde que a FEmpresa Subcontratada seja  especificada e
identificada na Licitacdo, e considerado que seja apresentada a documeniagdo
aecessdria definida em Lei, no momento.de Contratapdo {grifo nosse}




s

Isto posto, ndo ha como se discutir que a especificagdo e a
identificacdo da eventual subcontratada para possibilitar ¢ processo de
Gerenciamento, consulta & filiragem de ocorréncias ligadas a listas restritivas,
de excecBo e midia negativa & uma exigéncia editalicia a ser cumprida por
todos os licitantes, como de fato ocorreu com os demais licitantes, inclusive 0s
j& inabilitados, com excecdo da licitante TOP Systems Brasil Software
Financeiro Lida que a descumpriu, devendo, pois, ser inabilitada no certame.

DO OBJETO DO EDITAL

Tem-se que ¢ objeto do edital trata-se de "Contratagdo de Licencas de Uso
de Software Aplicative Multi-Empresa para e operacionalizacdo e gestdo dos
Processos de Prevencdo & lLavagem de Dinheiro (PLD) e de Combate ao
Financiamento do Terrorismo (CFT), doravante denominada de SISTEMA. O SISTEMA
deve cortemplar o Processo Investigativo de PLD ¢ CI'T, oProcesso de Gerenciamento,
Consufia ¢ Filtragem de ocorréncias ligadas a Listas Restritivas, Listas de Fxcegdo e
Midia Negativa ¢ v Processo de Classificacdo dos Clientes pelo Risco de Lavagem de
Dinheiro (1.D) e Financiamento do Tervorismo (FT).” & que entre os componentes
da solucdo incluem-se os servigos de Instalacfo, implantacdo, Treinamento,
Operac@o Assistida, Versionamenio, Manutengdo, Suporte e Servigos
Adicionais.

No gue se refere especificamente aos processos de Gerenciamenio,
consulta e Filtragem de ocorréncias ligadas a listas restritivas, de excegio e
midia negativa o item 3.02 do Anexo IV — Termo de Referéncia requer,
claramente, in verbis:

03.02. Processo de Gerenciamento, Consnlta 2 Filtragem de Ocorréncios Ligadas o Listas
Restrifivas, Listas de Exceelio ¢ Midia Negativa

a} Disposibilizar, de forma automdtica e integrada eo SISTEMA, Listas Restritivas,
contemplando todas as informagdes fornecidas pelo respectiva Orgdo Regulador # Emissor
das informages, para wilizagdopelo BANRISUL, as Agéncias do Grupo Banrisul e as
Agéncias localizadas no Fxierior. Tambépr deverd disponibilizar informagies didrias de
midia negativa. {grifo nosso}

b) Fornecer, no minimo, as seguintes Listas Restritivas:

L US - Office of Foreign Assets Control (QFAC).

i ONU - Organizacdo das Nagfes Unidas (Resolugdes do Conselho de Seguranga
daONU}.

HL BMT - Her Majesty Treasury (HM Treasury Fnhancements List),

AT - Enropean Union.,

V. PEPs (Politicall y Exposed Persons) - Esta deve ter abromgéncia Nacional e
Internacional, incluindo tombém as pessoas de relacionamento proximo, abrangendo, no
minimo, 200 (duzentos) paises e | (um) milhdo de nomes. (grife nossa}

Por amor a forma, registre-se que a lista de Pessoas Politicamente
Expostas (PEPs) exigida no edital na abrangéncia de 1,0 mitho de PEPs em
200 paises & normalmente oferecida por apenas 4{quatro) provedores globais,
principalmente quanto a quantidade de paises envolvidos, vez gue séo




compiladas por equipes especializadas em todo o mundo & com experiéncia e
tradicdo nesse tipo de informacio.

Assim sendo, tais listas n&o s8o disponibilizadas publicamente € ndo ha
provedor local, tal como Serasa, Boa Visia ou outro que possa oferecer, vez
que s6 tem acesso aos PEPs nacionais (em torno de 38 mil a 40 mil PEPs),
ainda mais considerando a dinamica de PEPs no mundo, essas listas sdo
atualizadas diariamente e tem um alio custo de manutencac/atualizacéo.

Portanto, o provedor do licitante que ndo ofertar a lista de PEPs
conforme exigido pelo edital de forma que seja integrado e atualizada
automaticamente ao software de PLD, n&o fera condigcbes de atender 03
objetivos do projeto, caso ndo adquira de um 4os 4 {guatro) provedores globals
g, desta forma, tera dificuldades em manter as condigbes comerciais oferecidas
ao Banrisul, o que poderda resultar em inexecucdo do confrato com as
conseqguéncias conhecidas, & mais, submeter o BANRISUL a riscos
indesejados que & exatamente um dos pilares do projeto, além de eventuais
mulias pelos érgéos reguladores.

Ha de se observar que, ainda que algumas listas restritivas ~ de sancbes
e embargos (OFAC, ONU, HMT, EU outras) sejam de acesso publico — contudo
s&o disponibilizadas em diferentes formatos (pdf, HMTL, Excel) e, com certeza,
oferecerfo intmeras dificuldades para a integracdo com o sofiware de PLD e
assim prejudicar a gestéo dos processos. Outro ponio relevante & que as listas
de dominio publico ndo s8o exaustivas, sendo responsabilidade da Instituicio
Financeira a identificagdo das entidades que também estdo sancionadas,
porem gque nao constam na lista. Sendo assim, aiguns provedores globais
fazem um aprimoramento, incluindo inumeras informacdes adicionais que 0s
reguladores ndo registram nas listas pablicas.

Assim, segundo as melthoras préticas internacionais de Compliance e
gestdo de listas, € recomendado que fais listas - sancbes/embargos
internacionais, listas de excecdo, midia negativa global e PEPs para usc em
um Banco de porte do Banrisul, considerando os negédcios que realiza e ¢s
servicos gque oferece, notadamente as operacbes de comercio exierior, a toda
cerfeza devem adotar as listas de provedores que possuem experiéncia,
tradic8o e confiabilidade nesse tipo de informacéo. Ademais, os principais
bancos que possuem processos robustos de Compliance adotam essa pratica
globalmente.

No entendimento desta licitante, o projeto licitado pelo Banrisul requer
gue tanto software como as listas sejam capaz de prover protecdo ao Banco e
mitigacdo de riscos financeiros, operacionais, de imagem, dentre outros,
visando a conformidade com as regulagbes domesticas € internacionais de
prevencao a lavagem de dinheiro e combate ao financiamenio do terrorismo.

Isto posto, resta evidente que a permiss@o da subcontratacio dos
Processos de Gerenciamento, Consulia e Filtragem de ocorréncias ligadas a
Listas Restritivas, Listas de Excegdo e Midia Negativa é um recurso gue
privilegia o carater competitério do certame, desde que, como exigido no edital,
a eveniual empresa a ser subcontratada seja especificada e identificada na




Licitag&o, o que explicitamente ndo fol observado pela licitante TOP Systems
Brasil Software Financeiro Lida.

Assim procedendo, a licitante feriu os principios de isonomia em relacdo
a0s demais licitantes, legalidade, igualdade e, fundamentalmenie, ao principio
de vinculagdo ao instrumento convocatdrio que certamenie haverd de ser
saneado pela douta comissfo, além de gue caso prossiga no certame e
eventualmente logre éxito na competicdo, certamente colocara em severo risco
a execucio do contrato pela indefinicdo dos componentes de sua solugdo.

00 PEDIDO

Ante as razfes expendidas, reguer a licitante Fato Tl Consultoria de
Informatica Lida., que seja reformada a deciséo que habilitou a licitante TOP
Systems Brasil Software Financeiro Lida., declarando-a inabilitada no
processo licitatdrio em epigrafe, ac que, em assim procedendo, estard a douta
Comiss8o de Licitacdo, alinhando e evitando grave les8o & direito e garantia
fundamental, além de conferir ao presente certame licitatdrio, o acatamento aos
basilares principios constitucionais do certame & de promover a {80 almejada
JUSTICA.

Pede e espera deferimento. N
g j

. i

S&o Paulo, 19-¢€ jujho de 2{}-45{/
)))))) " ,j o 7
S 0.V, 2 TV /

Franco Y. Tanaéa
Fato Ti consultoria de informéatica Litda
E-mail: francotansia@iato-d com. by




COMISSAD DE LICITACADS DO BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S A .
NIISUIL

0
>

Coucorréncia n” 0000007/2016 - Unidade Licitacdes Compras,

TREE SOLUTION S.A., pessoa juridica de direito privado, com sede
social localizada na Rua Silvia, n°. 110, 11° andar, sala 02, Bairro Bela Vista, CEP 01331-
010, Municipio de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo, devidamente inscrita no CNE J/MF sob
o n% 16.794.428/0001-93, vem perante Vossas Senhorias, em alencdo a0 quanio
consignado na ATA N 04 — NOVO JULGAMENTO DA FASE DE HARIL f\(,f\k' aubhoncda
em 15 de juiho de 2018, com fulcro no art. 108, da Lei n® 8.666/1993 bern como na
Clausula 15 do Edital da Concorréncia n® 0000007/2016 - Unidade Licitacdes Compias

VEM apresenial 86y
““““ ECURSO ADMINISTRATIVO

amparado nos fundamentos de fato e de Direlto a segur expostos:

Y YEET T T
3 SR 30
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|~ FUNDAMENTOS DA INABILITACAO

Ao analisarem a documeniacao apresentada peia licitante, V. Sas.

consideraram o seguinte:

2 JULGAMENTQ.

Com base nos documenios que formam o presente processo e nos
pareceres da Unidade de Politica de Crédito e Analise cle Risco.
datados de 29.06.2016 e 05.07.2016 recebidos nas mesmas datas, o
da Controladoria datado de 07.07.2016 e recebido em 11.07 2016, bem
como nos registros efeluados em ata pelas empresas FATO Ti
Consulforia de Informatica Ltda e SOFTON Sistemas inteligontes Lida.

. deliberamos o que segue:
2.1 EMPRESA (S) INABILITADA(S):

aj  Conformme aponta o Parecer Técnico da Unidlade de

Desenvolvimento de Sistemas e da Controladoria;

- A licitante FUNDAGAO CPgD - Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento em Telecomunicagbes, ndo atende ao iffem 3.1.4
Qualificagdo Teécnica, do Edital, uma vez que os seus conleddos néo

mencionam o fornecimento de Solugdo que conternple o objeto do

edital e seu detalhamenio, referindo-se os atestados, parciai e

exclusivamente, a prevencéo a fraudes em cartdes de credito.

- A licitante TREE Solution S/A, ndo atende ao item 3.1 4 Qualificacdo

lecnica, do Edital, uma vez que os seus contetidos nao mencionam

o fornecimento de Solucdo que contemple o objeto do edital e seu

detathamento, referindo-se os atestados, parcial e exclusivamente,

aos segmentos de cambio e comércio exterior,

2.2 EMPRESA(S) HABILITADA(S): / /

/
Y



2.2.1. FATO TI Consultoria de Informética Ltda.
2.2.2 SOFTON Sistemas Inteligentes Ltda.

2.2.3 TOP Systems Brasil Software Financeiro Lida.”

Entretanto, a desabilitacdo da TREE e a habitacao das outras licitantes

fere frontaimente a Lei nv 8.666/1993, bem como o Edital

da Concorréncia n°
0060007/2016, como restara evidente adiante.

i1~ DA INABILITACAO DA TREE - DAS DECLARACOES DE CAPACIDADE TECNICA
APRESENTADAS PELA LICITANTE

Com o intuito de esclarecer a natureza das declaragbes apresentadas
pela licitante, cumpre verificar o que dispée o Edital em comento acerca das Declaracbes

de Capacidade Técnica que deveriam ser apresentadas pelos licitantes:

"3.1.4. - - Qualificacdo Técnica

A comprovagdo da qualificagdo técnica das licitantes devera sequir o
disposto no item 02.04, alineas “a” a “e”, do Termo de Referéncia, &

3
Anexo IV do presente edital.”

2.4, Capacidade Técnica

a) Apresentar Declarag&o de Capacidade Tecnica, na forma do ANEXO
It ou  equivalente,

emitida  por um Cliente da LICITANTE,
comprovando gue a LICITANTE forneceu a SOLUCAO, objeto do

EDITAL, a pelo menos 1 (uma) Empresa Nacional ou Iniernacional
periencente & Area Financeira Bancaria.

e
P
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As Declaragbes de
Capacidade Técnica devem conter o periodo de implantacdo.

a
quantidade e o tipo de licencas adquiridas, os Servigos prestados e o

T

contalo do profissional responsavel na Empresa. A declaracs

O e
lingua estrangeira sera aceita desde que autenticada pelo respegtivo /

¢
/
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consulado e devidamente traduzida para a lingua portuguesa por

tradutor juramentado.”

‘Capacidade Técnica - Declaracbes da LICITANTE

ltem Obrigatorio (02.04 - a): Apresentar Declaracéo de Capacidade
Tecnica, na forma do ANEXQ Il ou equivalente, emitida por um
Cliente da LICITANTE, comprovando que a LICITANTE forneceu a
SOLUCAQ, objeto deste EDITAL, a pelo menos 1 (umaj Empresa

Nacional ou infernacional pertencente & Area Financeira Bancéria. As
Declaragbes de Capacidade Técnica devem conter o periodo de
implantacéo. a quantidade e o lipo de licengas adquiridas, ¢s Servicos
prestados e o contato do profissional responsavel na Empresa. A

declaragao em lingua estrangeira sera aceita desde que autenticada
pelo respectivo consulado e devidarmmente traduzida pare a lingua

portuguesa por tradutor juramentaco.”

Por sua vez, o conceito de "SOLUCAQ" esta previsto no Anzxo I, que

conceltua:

"SOLUGAO: A solucdo inclui o software e lodos o0s Servicos de
Instalagao,  Implantagédo, Treinamento, Operagdo  Assistida.

Versionamento, Manutengdo, Suporte e Servigos Adicionais.
Por fim, o objeto da aludida licitagéo é o seguinte:

"1.- OBJETO

1.1. - O presente procedimento licitatorio tem por objeto a aquisicdo de

Licenga de Uso de Solugdo Multi-Empresa para a operacionalizagdo e

gestdo dos Processos de Prevengdo a Lavagem de Dinheiro (PLD) e

de Combale ao Financiamento do Terrorismo (CFT). incluidos nesta
Solugdo os Servicos de Instalagdo, implantacdo, Treinamento,
Operagéo Assistida, Versionamento, Manutengédo, Suporte e Servigos.

/- ]

Adicionais, de acordo com os anexos, partes integrantes do preseﬁfe;’

sdital.” /)




Como se ve, conforme o edital da licitacdo em debate, a Declaracao de
Capacidade Técnica exigida deve consignar que a licitante forneceu a SOLUCAQ, ou seja,
software para a operacionalizagio e gestdo dos Processos de Prevengao a Lavagem de
Dinheiro (PLD) e de Combate ao Financiamento do Terrorismo (CFT), incluidos nesta
solugao os  servigos de instalagdo, implantacdo, treinamento, operacidc assistida,

versionamento, manutengac, suporte e servigos adicionais.

Logo, na forma do Edital, nao ¢é exigivel que a Declaraciao de

Capacidade Técnica endlobe apenas uma determinada utilizacdo ou exclua o uso da

SOLUCAQ em outras, como operacdes de cadmbio e comércio exterior, por exemplo.

Assim, €& rnsivel a afirmativa dessa r Comissdo de que “seus

conteudos {dos atestados}) ndo mencionam o fornecimento de Solucdo que

contemple o objeto do edital e seu detathamento. referindo-se os atesiados. parcial e

exclusivamente, aos segmentos de cambio e comércio exterior.”

Como se depreende pelos atestados juntados pela licitante (docs. 1 e
2), eles expressamente declaram que a mesma “forneceu a SOLUCAQO, objeto deste
EDITAL" ou seja, REPETINDO O MESMO TEXTO CONSTANTE DO EDITAL,
ATESTANDO EXATAMENTE O QUANTO REQUERIDO. ‘

Note-se, ademais, que no atestado assinado pelo BEXS seque

menciona que seu uso & restrito a operagdes de cadmbio.

Assim, a mera recusa em aceitar os atestados ofertados peia licitante

i

sem a devida verificacdo do atendimento, pela solucao, do objeto licitado, caracteriza =

A

o
et

claramente uma tentativa de retira-la do certame licitatério com base em desviriuacdo das

i

.

bty

regras edilicias, ferindo o principio da vinculacido ao instrumento convocatorio.

S

Z
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Com efeito, a licitacdo & “o procedimento administrativo vinculado por

meto do qual os entes da Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam
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a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos — a

celebracdo de contrato, ou a oblengdo do melhor trabalho técnico, arlistico ou cieritifico”

Dessa forma, para atender a essa finaldade, & necessaria a
observancia de diversos principios, um deles do da vinculagcdo ao instrumento

Convocalodno.

Nesse passo, 0 principio da vincuiagao ao instrumento vincutatono

determina que, uma vez estabelecidas em edital as regras do cerfame, elas devem ser

cumpridas, e seus exatos termos.

Esse principio possui extrema relevancia, na medida em gue vincula
nao so a Administracdo. como também os administrados as regras nele estipuladas como

estabelecem os artigos 3%, 41 e 55, X1, da Lein® 8.666/1993, "in verbis”,

“Arl. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a adminisiracdo e a promogdo do desenvolvimentc nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conforniidade com

0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade. ...

da igualdade, da publicidade. da probidade administrativa, da’

vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e

dos que lthes saoc correlatos.”

“Art. 41. A Administragdo n&o pode descumprir as normas e condi¢be

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

“Art. 55, Sdo clausulas necessarias em lodo contraio as qu

estabelecam: =
) :
X! - a vinculagcdo ao edital de licitagdo ou &o termo que a dispensou -4/
ou a inexigiu, ac convite e a proposta do licitante vencedor,”

“

/

CARVALHO FILHO. José dos Samos, Manual de Direito Administrativo. 20 ed. S8o Paule; Atlas, 2005 p. 36,




Trata-se. na verdade, de principio inerente a toda licitagéo ¢ gue evila
nao so futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos oulros principios atinentes ac certame, tais como 0 da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade adrrunistrativa

e do julgamento objetive.

Nesse sentido, vale citar a licao de Maria Sylvia Zanella i PietroZ:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservarncia enseja

nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3% da Ler n

8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual ‘a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicbes do edital,
ao qual se acha estrifamente vinculada'. E o artigo 43, incizo V, airnda
exige que o julgamento e classificagdo das propostas se fagam de
acordo com os critérios de avaliagdo constanies do edital. 0 principio
dirige-se tanto & Administragdo, como se verifica pelos artigos cilados.

como acs licitantes, pois estes ndo_podem deixar de atender aos

requisitos do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite), se

deixarem de apresentar a documentacdo exigida, serdo co:isiderados

inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43,

inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias concermenies a

Bl

proposia, serdo desclassificados (artigo 48, incisc ).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na caria-convite,
as condicdes para participar da licitagdo e as clausulas essencials do
futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com
base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas,

burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o dea iqualdade

entre 08 licitantes, pois aguele que se prendeu aos termos do edital

licitante que 0s desrespeitou.

.

i

/.

PICTRO, Maria Syvivia Zanetla DI Direio Adwinistrativo, 3 EdL Sio Padtor Attas, 2001 p. 204, ‘i’/f/@f
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Tambem estariam descumpridos 08 principios da publicidade, da
livre compeligdo e do julgamento objetivo com base e critérios

fixados no edital.”

No mesmo sentido e a licao de Jose dos Santos Carvalho Fiinol 3|

A vinculagdo  ao  instrumento  convocatcrio @ garantia  do

admiunistrador e dos admunistrados. Significa que as regras tragcadas

para o procedimenio devem ser fielmentfe observadas por fodos.

Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna mnvalido e

suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial,

O principio da vinculagdo tem extrema importancia For ele,

evila-se a alleracdo de critérios de julgamento, alem de dar a cerleza
aos interessados do que pretende a Administragdc. £ se evita.
linalmenie. qualquer brecha que provogue violaggo & moralidade

adimirustrativa, a impessoalidade e a probidade administrativi

Se o instrumento de convocagéo, normalmente o edital tiver falha,
pode ser cormgido, desde gque oportunamente, mas os Iic:iian{esfi

deverdo ler conhecimento da alteracdo e a possilidade de s

amoldarem a ela.

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento:

das regras de convocacao, deixando de considerar o gue nele sé&

exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo dé

prego fora dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se &
desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o art 48, { d&

Estatuto.”

[
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Como se vé, o principio da vinculagédo ac instrumento convocatorio, ag

1y

mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena

observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e

probidade administrativa, preceilua que o julgamento das propostas seja ¢ mais objet{iyé’ﬁ
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possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem: contar a

necessidade de perpetuacao de tal vinculacdo durante toda a execucao do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinelald]}, ¢ principio da vinculacdo ac

mstrumento convocaiorio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licttagéo:

“‘Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculiagdo ao

insfrumento convocatério. O instrumento, em regra, & ¢ edital gue

deve definir tudo que é importante para o cerlame, ndo podendo o

Administrador exigir nem mais nem menos do que esid previsto

nele. Por essa razéo, é que a doutrina diz que ¢ edital & lef interna da

jicitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsio no
arl. 41 dalel”

Considerando o principio da vinculag&o ao instrumento convocatério, a

decisio dessa r. Comissdo & absurda e ileqal, uma vez que desconsidera o fato de que

as declaracées juniadas pela licitante reproduzem textualmente o guanto consignado

no edital. nao podendo ser desconsideradas, ainda mais em razac de uma supcsia €
imaginaria timitagdo no uso da solugdo, a qual néo foi provada, uma vez que nao_foi

analisada pela area fécnica.

Saliente-se que o sistema oferecido pela licitante {doc. 1)
TreeCompliance, &€ uma soluc@o para gerir as politicas de “compliance” do banco, sejam
elas da propria instiluicdo financeira ou determinadas por organismos nacionais €:

i

internacionais. A solucio contém todas as parametrizagbes de regras de checagen

relacionadas ao conirole de “compliance”. bem como PLD (preven¢ao a lavagem deg

i

dinheiro) e CFT (combate ao financiamento do terrorismoyj.

O TreeCompliance pode ser utilizado em _gualquer segmento des

atuacao do banco, seja na area de cambio, financiamento, fianga, cartdées. comerci

exterior & demass outras.

Com efeito, o sistema pode ser utilizado em operagoes finarnceiras ou

. . 7
nao. 1sso ocorre porque o _TreeCompliance pode conversar com todos os sisiernas,da;

instituicdo financeira, por meio de sua integracéo, fazendo a analise “on ling” doﬁent
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do banco {analisando toda a sua cadeia societaria), do destinatario da operagao e da

operagic em si, pouco importando a natureza da mesma.

Por meio do TreeCompliance, o banco pode parametrizar ¢ momento

em que a analise deve ocorrer, bem como determinar a natureza da anatise.

Finaimente, se duvida resta acerca da possibilidade da utilizagéo da
solucao da licitante em outros segmentos de atuaclo do banco, cabe essa questao ser

dirimida pela analise técnica do sistema e ndo ser obstada na fase de habiitagao do

certame — o gue somente favoreceria o interesse de outras empresas, nao o inferesse

publico.

Destarte, caso mantida a decisdao dessa r. Comissaw, estara
configurada a ilegalidade bastante a apreciagcdo judicial por meio de mandado de

seguranca.

IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, requer que a liciiante sefam acolhidos seus
argumentos, amparados na documentacao ora acostada, classificando-a para a proxima

fase da licitagdo em comento.

Termos em que, pede deferimento.

Porto Alegre, 22 de jutho de 2016

PP GUILHERME CAy
/ OAB/RS 52.939
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Replica sobre a abrangéncia do sistema TRE=Compliance
para gualguer produto financeiro

Historico das edigbes do documento

Ao

Celsa Milan Fitho Criagdo do Documento

1 Abrengdncia dos FRODUTCB RMANCEROSdentro do TREECompliance

O sisterna TRE=Compliance, permite a utilizacdo pela drea de compliance do Banco em qualquer segmenio
de produto financeiro, seja Bmprestime, Ranga, Cartdes, Cambio, Comercio Exterior entre outros.

O sistema possui hierarquias de produtos financeiros como segue abaixo:

Frodute Finanzeire

DN BRFGRIATAG

P AR ERRG

DORANGA

Apds esta hierarquia cada produto financeiro pode ter ramificagbes que sfo chamadas de modalidades de
operagio, conforme tela abaixo:

Rus Sivia, 0° 110~ 117 andar - CEF 01331010 » Bela Vists - S8z Paulof3F » Srasit
+55 11 37954500 « +55 11 23064517 « +55 11 3285.5028 » +55 11 3285 8080 ~ www.ireasohidina com.br



FENOMITOS  COMPLIANGE { PLD/ OFY - - GESTAD

Huzcar pot

Cpgent

Daapante ge Tiutes

"

2 Fegresde Compliance que podern ser oriadas por modelidade de operegio
Asregras de compliance determinadas no sistema TREE-Compliance podemn ser exclusivas de uma
modalidade de operagio ou abranger varias guando a mesma & genérica, o sistema permite portanto a
criacio de regras especificas pelo proprio usudrio para uma modalidade de operacio ou entéo determinar
uma regra que vale para varias modalidades de operagio, segue sbaixo:

FASHEINE  SDAOFLANGE SPLDILET DLSTR AMOR

Regras de Aerta & Blogueio de Oparagio

brpacsndy pois Al Prostone ss Ataive  Blzaseis Acsmats  Dssehihace

Fua Shvia, n° 110 -~ 1% andar « CEP 01331010 - Belz Vista » S80 Paule/50 « Brasdl
+55 11 ATLE.4300 « +55 11 2308.4517 » +55 11 3205 5028 - +558 11 JZ65.68080 « wewirgesolution.com.br



EEMORIHT  CUMFUANCL . FhErnRl GEEThO ASTa

Regas de Aleria = Blodqueio de Operagle

Fozongeisn s pewdgiz  Froacwiess Aziws  Blen

b g g e

3 Controle de documentos gue podarmn ser ariadoes por modalidede de operagio
As mesmas deteméticas de ariagfio de regras por modalidade servem para criagdo de tipos de documento
também, conforme abaixo

SGEEIE COLIPLLMLE S PLa i ner

Tino de Dosuments doe Slenis

ZeEit Lulamitize Jwasiinde

Tigs o Fancs A Elinsacs Te 22 Frims: % &

R R R

PRGOS DAl L 7 ML R

Tipn de Bocumendo do Chiente

ivu aes Regres Pone g O fealatie BoAvrdtcn Dasveikiaee

4 Conduséo
Neste caso, apds as evidéncias elencadas neste documento, concluimos que o sistema TREE-Compliance,
possui sim aderéncia ndo sd ao cdmbio como demais produtos financeiros que podem existir em um Banco.
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Rua Siivia, n1° 110 - 1% agndar « CEF 1331040 « Beds Vistg - 886 Poauio/SF « Brass
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SUBSTABELECIMENTO

ROGERIO DAMASCENO LEAL, brasileiro, dworcrado, advogado, res;dente e domiciliado no
Municipio de S8o Paulo, Estado de Sao Pauio portadnr da cédula de identidade RG n?
4.470.439, inscrito no CPF/MF sob n? 619. 868 364 87 e na OAB/SP sob n? 156.779,
substabelece com reserva de iguais 0S poderes que Ehe foram conferidos por TREE
SOLUTION S.A., pessoa juridica de direito prtvado com sede soe:iai tocalizada na Rua Silvia n2.
110,112 andar, sala 02, Bairro Bela Vista, Municipio de Sao Paulo, Estado de Sdo Paulo, CEP
01331.010, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n?, 16.794,428/0001-93, para LEANDRO
ANTONIO PAMPLONA, OAB/RS £61.854, LAERTE BGNETT% DE ANDRADE, OAB/RS 61.879,
GUILHERME CAMILLO KRUGERN, OAB/RS 62.939, todos brasileiros, casados, advogados com
dornicilio profissional na Rua General Barreto Viana, 288, 29 andar, Chacara das Pedras, Porto
Alegre, RS, para representar a outorgante no EDITAL DE CONCORRENCIA 0000007/20186,
podendo apresentar documentacso e propostas, participar de sessdes publicas de
apresentacdo, analise e julgamento de documentos de habilitacio e de proposta técnica e
comercial, assinar as respectivas atas, registrar ocorréncias, formular impugnacdes, interpor
recurso, renunciar ao direito de recurso e assinar todos os atos e quaisquer documentos
indispensaveis ac bom e fiel cumprimento do presente mandato. ,ﬂ

" 30 Paulo, 21 de junho de 2016.
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